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PROCESSO n°: 0328-0046/2025

INTERESSADO: Fundoe de Previdéncia Prépria do Pilar - FUNPREPI
ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestar servigo de
avaliacdo atuarial

PARECER N©° Leo /2025

EMENTA: Contratacdo direta.
Inexigibilidade de licitagao.
Inviabilidade de competicdo. Art.74,
caput, inciso III, alineas "b” e “c” da
Lei 14.133/21. POSSIBILIDADE.

1. RELATORI1O

Trata-se de analise juridica de contratagdo direta mediante
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de empresa especializada
para prestacio de servigos técnicos previdencidrios para realizagdo de calculo
atuarial referente aos exercicios de 2021, 2023, 2024 e 2025, a fim de
atender as necessidades do Fundo de Previdéncia Propria do Pilar -
FUNPREPI.

Para a regularidade do procedimento, os autos foram instruidos com o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar

Praca Floriano Peixoto, s/n, Centro, Pilar-AL, CEP:57150-000
Fone:(82)3265-1628 / CNPJ: 12.200.150/0001-28



Y
QFIS.

c,\t‘ad(’ﬂa Municipay s

B Prefeitura de

'mPIIAR

T4 Presente pra VOCE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A

-y

Ly,

(ETP), proposta de trabalho da contratada visando demonstrar sua
especialidade e exclusividade, termo de referéncia com a justificativa da
contratacdo, ato de autorizagdo da demanda, dotagcdo orgamentdria,
contratos de prestacdo de servigos semelhantes, declaragoes e atestados de
capacidade técnica, bem como notas fiscais de servigos da mesma natureza.

Apds, os autos foram encaminhados a esta procuradoria para andlise
e parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme a nova legislagdo, a INEXIGIBILIDADE de licitagd@o & prevista
nos termos do Artigo 74 da Lei 14.133/21. No que tange a inexigibilidade de
licitacdo a legislagdo prevé condicdes especificas em que & possivel a
contratacéo direta, sem a realizacdo do certame competitivo.

A Lei de Licitagdes 14.133 foi publicada em 19 de abril de 2021. De
inicio, o inciso II do artigo 193 da lei 14.133/21 estipulava que a legislagdo
anterior perderia sua vigéncia dois anos apds a publicagdo oficial da nova lei,
ou seja, em 1° de abril de 2023. Até esse prazo, a Administragdo tinha a
opgdo de seguir a legislagdo anterior ou a nova lei 14.133 para licitacdes e
contratagdes.

No entanto, a MP 1.167, emitida em 31 de margo de 2023, alterou esse
cenario, prorrogando a vigéncia da legislagdo anterior até o dia 30 de
dezembro de 2023, podendo, até la, a Administracdo escolher licitar de
acordo com a 8666/93 ou a 14.133/21.

Importante ressaltar que a escolha entre uma lei ou outra deve ser
explicitamente mencionada no edital ou ato autorizativo, publicado até o dia
29 de dezembro de 2023.

Embora a MP 1.167 tenha perdido vigéncia em 28 de julho de 2023, a
Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, manteve a data de perda
de vigéncia da legislacao anterior, ou seja, 30 de dezembro de 2023.

Dito isto, a nova legislacdo busca proporcionar maior eficiéncia e
flexibilidade na administracdo publica, permitindo a inexigibilidade em
determinadas situactes especificas.

Trazendo o objeto do presente processo, 0 artigo 74 da Lei 14.133/21
elenca as situacdes em que é possivel a INEXIGIBILIDADE de licitacdo.
Destacamos o caput, o inciso III e as alineas “b” e “¢”, ressaltando que a
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interpretacdo deve ser realizada de forma estrita e em consonancia com 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme estabelece a Constituicdo Federal. Vejamos o que diz o referido
dispositivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao:

(...)
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

(..)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativos;

(i)

Dessa forma, quanto ao objeto do presente contrato, ndc restam
dividas que estd de acordo com a possibilidade trazida pela lei nos casos de
inexigibilidade.

Ocorre que, apesar de se tratar de hipotese legal de inexigibilidade de
licitacdo, tal contratagdo ndo dispensa a realizagac de um procedimento
formal prévio, com vistas a garantir a observancia dos principios que regem
nosso ordenamento juridico e em especial a preponderéncia do interesse
piblico.

Vejamos o disposto no artigo 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
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| - documento de formalizag8o de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

No presente caso, a unidade demandante justificou o pedido no
Documento de Formalizagdo da Demanda-DFD e no Estudo Técnico

Preliminar- ETP.

Verifica-se que as razdes da escolha e a autorizagao para contratagao
da empresa encontram-se devidamente apresentadas pelo FUNPREPI, no
ETP, no TR e no Ato de Autorizacdo de Demanda.

Quanto a justificativa do prego, importante destacar ¢ seguinte
entendimento do TCU:

Acorddo 9313/2017 Primeira Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de QOliveira)
Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista. Empresario.
Caché. Pagamento. Divergéncia.

N&o cabe ao TCU avaliar ganhos internos no relacionamento
de empresarios entre si (exclusivos e ad hoc) ou entre esses
e os artistas e bandas por eles representados. Em convénios
que envolvam a participagdo desses atores, compete ao
orgdo concedente demonstrar que os pagamentos
ocorrem dentro__dos precos de mercado ou s3o
compativeis com valores ja recebidos anteriormente
pelos artistas e bandas em eventos equivalentes. Ndo havendo
nos autos manifestacdo nesse sentido, ndo é& possivel a
caracterizacio de débito por divergéncia entre os valores
pagos aos empresérios e os efetivamente recebidos pelas
respectivas bandas e artistas, a titulo de caché.

[grifamos]

Nesse sentido leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveiral:

Em relagdo a justificativa de prego, é fundamental que a
Administracdo Plblica instrua o processo administrativo com

1

Oliveira. - 9.

Licitacd8es e contratos administratives: teoria e prética / Rafael Carvalho Rezende
. — Rio de Janeirec: Forense; S3c Paulo: Métedo, 2020.
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0s respectivos documentos. No caso da dispensa de licitagdo,
a Administragdo deve apresentar, em principio, trés cotagdes,
salvo situagdo justificada que demonstre a sua
impossibilidade. Nas hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo, a justificativa deve ser realizada por meio da
comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituicdes pablicas ou privadas.

Registre-se, ainda, que na contratagdo direta, sem licitagdo,
ndo deve ser dispensada a apresentagdo dos documentos de
habilitacio que, normalmente, seriam exigidos na fase externa
da licitacao, [...]

No caso dos autos, a Administracao informou que o valor global
estimado da contratacdo é de R$ 20.000,00 (vinte mil) reais para
execucao dos servicos, que compde o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil)
reais para cada trabalho realizado, de acordo com o exercicio financeiro,
com base na proposta de precos e nos dados e informacgOes coletadas. A
empresa apresentou notas fiscais de servicos da mesma natureza.

I- SINGULARIDADE DO OBIJETO

Para a configuragdo da inexigibilidade, é necessario demonstrar que o
objeto em questdo possui caracteristicas singulares que tornam impraticavel
a competicdo. Nesse sentido, sequndo a Administragdo, a referida pessoa
fisica/juridica detém a singularidade no que diz respeito a sua expertise Unica
para oferecer os servigos desejados por ela, visto que ndo ha outra pessoca
gue disponibilize os mesmos servigos, caracterizando-se, portanto, como
exclusivo,

II- NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Outra hipotese de inexigibilidade € a notdria especializacdo do
fornecedor, o que implica na comprovagdo de gue apenas determinada
pessoa fisica/empresa possui a expertise necessaria para execugao do servigo
ou fornecimento do produto.

III- DOCUMENTACAO NECESSARIA

Recomenda-se a coleta de documentagdo que comprove a
singularidade do objeto ou a notdria especializagdo do fornecedor. A
apresentacao de pareceres técnicos, certificados, ou outros documentos que
evidenciem a inviabilidade da competicdo é fundamental.
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No tocante aos requisitos de habilitacdo do contratado, observa-se que
constam nos autos as certidoes negativas de débitos que comprovam a sua
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e do FGTS, bem como a informagéo
de que eventual contratacdo esta prevista na programagao orgamentaria do
exercicio financeiro de 2025, atendendo-se, assim, 0s requisitos legais
para a contratagao.

Nota-se, ainda, que a minuta do contrato estd aprovada e em
conformidade com todos os requisitos estabelecidos. Apds uma analise
detalhada das cldusulas e condigdes propostas, confirmamos que nao existem
pendé&ncias ou inconsisténcias que necessitem de ajustes.

3- DA CONCLUSAO

Concluimos, da analise dos autos, que o pedido de contratacao direta
da empresa especializada INFINITY CONSULTORIA DE INVESTIMENTO LTDA,
CNPJ sob n® 30.086.047/0001-80 por inexigibilidade & viavel, conforme
art. 74, caput, inciso I1I, alineas "b” e “c” da Lei Federal 14.133/21.

Espero que as consideracfes apresentadas sejam Uteis para a tomada
de decisdo. Estou a disposicdo para esclarecimentos adicionais e para
colaborar na implementagdo das medidas necessarias.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Procuradoria-Geral do Municipio
emite parecer/despacho sob o prisma estritamente juridico, ndo |he
cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo Pudblica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este
parecer/despacho é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acdérddo ne 2935/2011,
Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Este é o parecer, S.MAJJLA AMANDA  Assinado de forma

digital por PAULA
ESTANISLAU AMANDA ESTANISLAU

CALACA CALACA
Pilar/AL, 07 de maio de 2025.

Paula Amanda Estanislau Calaca
Procuradora Municipal
Matricula n® 30036
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